Landeshauptstadt Hannover

Richtlinie zur Forderung

von Maldnahmen zur Verbesserung der
gleichberechtigten Teilhnabe von Menschen mit
Behinderung am Leben in der Landeshauptstadt
Hannover (,Deklaration von Barcelona®)

50 Fachbereich Soziales

50.2 Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung und ambulante Pflege

Dez. Ill Beauftragter fir Menschen mit Behinderung der Landeshauptstadt Hannover
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l. Praambel

In der Deklaration von Barcelona wird durch die unterzeichnenden Stadte folgendes
erklart:

Menschen mit Behinderung sind vollwertige Mitglieder der Gemeinschaften, in denen sie
leben. lhre Stellung ist in verschiedenen internationalen Konventionen anerkannt,
besonders in der Internationalen Menschenrechtsdeklaration, dem Internationalen
Abkommen uber Blrger und Politische Rechte, der Konvention Uber die Rechte der Kinder
und der Erklarung Uber die Rechte der Menschen mit Behinderung.

Sie haben das Recht, im Kontext der fur die gesamte Bevodlkerung getroffenen
Vorkehrungen Aufmerksamkeit fur ihre individuellen und sozialen Bedurfnisse und ebenso
eine Forderung ihrer Entwicklung als Menschen, um ihnen eine gleichberechtigte Teilhabe
in der Gesellschaft unter Bertcksichtigung ihrer persénlichen Lebensumstande zu
ermodglichen und zu férdern.

Menschen mit Behinderung haben das Recht auf technische und soziale Unterstitzung,
die die Folgen ihrer jeweiligen Behinderung mdglichst minimiert, sowie darauf, die
NutznieRer einer auf Chancengleichheit ausgerichteten Politik zu sein, ein Recht, dass die
Generalversammlung der Vereinten Nationen der Resolution 48/69 vom 4. Marz 1994 zu
,vereinheitlichten Regeln Uber gleiche Chancen fur Behinderte" festgelegt hat.

Aulerdem haben sie das Recht auf gleiche Chance, als anerkannte Burger einer
Gesellschaft, die pluralistisch ist und Achtung vor der Verschiedenheit und Vielfalt der
individuellen Personen hat, in dem Sie an den gesellschaftlichen Angelegenheiten ihrer
Gemeinschaft ohne Einschrankungen teilhaben.

Mit der Beschlussdrucksache 0514/2005 hat sich die Landeshauptstadt Hannover zur

Umsetzung der Deklaration von Barcelona verpflichtet. Zur Umsetzung stehen jahrlich
Mittel in Hohe von 35.000 € zur Verfugung.

Il. Allgemeine Beschreibung des Zuwendungsbereiches

1. Zuwendungszweck, Gegenstand der Férderung und Rechtsgrundlage

Die Landeshauptstadt Hannover gewahrt nach MalRgabe dieser Férderrichtlinie
Zuwendungen fur inklusive und integrative Ma3nahmen oder Projekte, die im besonderen
Interesse der Landeshauptstadt Hannover liegen und die Benachteiligung von Menschen mit
Behinderung beseitigen oder verhindern oder die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen
mit Behinderung férdern.
Entsprechend dem politischen Beschluss liegt dabei der Schwerpunkt der Férderung auf
dem Abbau von Barrieren, der Inklusion und gleichberechtigten Teilhabe am Leben von
Menschen mit Behinderung in der Gesellschaft. Geférdert werden jegliche Ressourcen, die
in diesem Zusammenhang und fir diesen Zweck aufgewendet werden, insbesondere:

¢ Inklusive und integrative Veranstaltungen und Projekte

e Umsetzung zielgruppenspezifischer Mallnahmen zur Verbesserung des
Zusammenlebens, zur Starkung des sozialen Zusammenhalts und der sozialen
Infrastrukturen

e Foérderung des Behindertensports
e Fdrderung von Behinderteneinrichtungen und Beratungsstellen
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e Foérderung von Selbsthilfegruppen und Selbsthilfeinitiativen im Rahmen ihrer
Zustandigkeit

o die Verbesserung der Teilhabechancen und Inklusion von Menschen mit
Behinderung in der Gesellschaft

e Forderung von Aufklarungs- und Sensibilisierungsarbeit zum Thema ,Menschen mit
Behinderung®

« MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit zur Verbesserung des Verstandnisses

o Forderung des Abbaus von Barrieren (z.B. Kommunikationshilfen, Zugange zu
Gebauden oder Websites u.v.m.)

Ein Anspruch auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr entscheidet die
Landeshauptstadt Hannover aufgrund ihres pflichtgeméRBen Ermessens im Rahmen
der verfiigbaren Haushaltsmittel. Auf eine sparsame und wirtschaftliche Verwendung
der Fordermittel ist grundsatzlich zu achten. Das Entscheidungsgremium besteht aus
dem Beauftragten fiir Menschen mit Behinderung im Dez lll., der Bereichsleitung 50.2
und der Koordinationsstelle Inklusion im Dez .

2. Antragsberechtigte und Zuwendungsempfangende

Antragsberechtigt sind:

a) juristische Personen des Privatrechts (z.B. eingetragene Vereine, gemeinnitzige
Gesellschaften mit beschrankter Haftung, Stiftungen),

b) juristische Personen des o6ffentlichen Rechts (z.B. Kérperschaften)

c) einzelne naturliche Personen

3. Zuwendungsvoraussetzungen

Die Zuwendungen sind zweckgebundene Geldleistungen 6ffentlich-rechtlicher Art, die die
Landeshauptstadt Hannover zur Erfullung bestimmter Vorhaben, an denen die
Landeshauptstadt Hannover ein besonderes Interesse hat, an Stellen au3erhalb der
Stadtverwaltung erbringt, ohne dass Empfangende einen Rechtsanspruch darauf haben. Sie
werden nur gewahrt, wenn die folgenden Voraussetzungen erflllt sind:

a) An der Durchfuhrung des Vorhabens besteht ein erhebliches Interesse der
Landeshauptstadt Hannover,

b) Das Vorhaben kann ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang
durchgeflhrt werden,

c) Es durfen keine begriindeten Zweifel bestehen, dass seitens der

Zuwendungsempfangenden die fachlichen Voraussetzungen flir das geplante
Vorhaben erfillt werden,

d) die Gesamtfinanzierung erscheint im Rahmen der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit gesichert,
e) eine ordnungsgemale Geschéaftsfihrung durch die Zuwendungsempfangenden und

der Nachweis Uber die Mittelverwendung erscheint gesichert.

Grundsatzlich hat eine angemessene Eigenbeteiligung zu erfolgen.

4. Art, Umfang und Hohe der Zuwendungen

Die Zuwendung wird grundsatzlich als nicht riickzahlbarer Zuschuss zur Projektférderung in
Form einer Anteilsfinanzierung (oder in Ausnahmefallen) einer Vollfinanzierung der
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zuwendungsfahigen Personal- und Sachausgaben gewahrt. Der Antrag fir eine
Vollfinanzierung ist schriftlich zu begriinden.

Vom Antragstellenden ist eine angemessene Eigenbeteiligung zu leisten, die nicht aus einer
(anderen) staatlichen Forderung stammen darf. Eine angemessene Eigenbeteiligung ist im
Regelfall gegeben, wenn der Eigenanteil und/oder andere Geldleistungen i. H. v. mindestens
20 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben von den jeweiligen
Zuwendungsempfangenden aufgebracht werden. Ausnahmen von dieser Regelung sind in
begriindeten Fallen mdglich und bedurfen fir die Antragstellenden einer schriftlichen
Genehmigung seitens des Fachbereich Soziales.

5. Sonstige Zuwendungsbestimmungen und vorzeitiger MalRnahmenbeginn

Zuwendungen werden grundsatzlich zukunftsbezogen bewilligt, um bestimmte Zwecke zu
erfullen. Eine Férderung bereits begonnener oder durchgeflhrter Projekte ist grundsatzlich
nicht zulassig.

Soll vor Erteilung eines Bewilligungsbescheides mit der MalRnahme begonnen werden, muss
vor Beginn im stadtischen Zuwendungsportal ZuweCo eine Erlaubnis zum vorzeitigen
Maflinahmenbeginn beantragt und die Erteilung der Erlaubnis abgewartet werden. Die
Erlaubnis erfolgt ab dem Datum der Erlaubniserteilung und stets auf eigenes finanzielles
Risiko des Antragstellenden, d.h. die Zulassung eines vorzeitigen MaRnahmenbeginns stellt
keine Forderzusage dar. Sie gilt grundsatzlich bis zur Erteilung des Bewilligungsbescheids.
Die Auszahlung der Zuwendung erfolgt erst nach der rechtswirksamen, unanfechtbaren
Bewilligung (Ablauf der Klagefrist) der Férderung.

Die Zuwendung darf nur zur Erfillung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks
verwendet werden. Sie ist sparsam und wirtschaftlich zu verwenden. Es besteht die
Verpflichtung, uns unverziglich zu benachrichtigen, wenn die fir die Bewilligung der
Zuwendung mafRgeblichen Umstande sich andern oder wegfallen (z.B. wenn abzusehen ist,
dass die Gesamtfinanzierung durch die Entstehung eines Defizits nicht mehr gesichert ist).
Der Anspruch auf Auszahlung der Zuwendung darf weder abgetreten noch verpfandet werden.
Aus einer einmaligen oder kontinuierlichen Gewahrung einer Zuwendung tber einen Zeitraum
mehrerer Jahre erwachst dennoch kein Rechtsanspruch auf Zuwendungsgewahrung in jedem
Jahr.

lll. Verfahren

1. Antragsverfahren

Voraussetzung fur die Antragstellung ist stets ein Online-Antrag im stadtischen
Zuwendungsportal ZuweCo.

Der Antrag wird gestellt im Fachbereich Soziales; Behindertenangelegenheiten (50.2).
Es ist ein vereinfachter Antrag (unter 30.000 €) zu stellen.

o Angaben zur antragstellenden Person (Kontaktdaten, Vertretungsberechtigte,
Rechtsform und ggf. Satzung (alle Angaben miissen ordnungsgeméf und der Wahrheit
entsprechend ausgefiillt werden),

¢ Angaben zum Verwendungszweck in Form einer Beschreibung des Vorhabens
(Konzept) unter Erlauterung der angestrebten Ziele und Zielgruppe(n),

e Angaben zu den Ausgaben des Vorhabens (aufgegliedert nach Personal- und
Sachkosten) sowie deren Finanzierung (Einnahmen, Dritt- und Eigenmittel) in Form
eines Kosten- und Finanzierungsplans (ein Muster steht im Zuwendungsportal zur
Verfligung)



o die Gesamtkosten und Gesamtfinanzierung missen plausibel, ausgeglichen und
gesichert sein

¢ Bei Erstantrag eine Erklarung, dass mit dem Projekt noch nicht begonnen worden ist

e sofern auch bei anderen Dienststellen der Landeshauptstadt Hannover oder Dritten
Zuwendungen beantragt, sind diese ebenfalls anzugeben (ggf. bereits erhaltene
Bescheide sind dem Antrag in Kopie beizuftigen)

e das Vorhaben muss mit einem unter Punkt Il Allgemeine Beschreibung des
Zuwendungsbereiches Ziffer 1 in Zusammenhang stehen

2. Bewilligungsverfahren

Die Bewilligung der Zuwendung erfolgt per Verwaltungsakt in Form eines schriftlichen
Zuwendungsbescheids. Die allgemeinen Nebenbestimmungen der Landeshauptstadt
Hannover zur Projektforderung sind Bestandteil des Zuwendungsbescheids.

2.1. Zuwendungsfahige Ausgaben

Zu den zuwendungsfahigen Ausgaben gehoéren Personal- und Sachkosten, die wahrend des
Bewilligungszeitraums zur Erreichung des Vorhabens unmittelbar erforderlich, unter
Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit angemessen sowie
geschaftsiblich und im Bewilligungszeitraum kassenwirksam sind.

Ausgaben flr Honorare und Aufwandsentschadigungen fur ehrenamtliche Tatigkeiten sind
ebenfalls zuwendungsfahig, wenn sie flr das Projekt notwendig sind. Honorarkosten und
Aufwandsentschadigungen werden grds. den Personalkosten zugeordnet. In diesem
Zusammenhang entstehende weitere Kosten (z.B. Material-, Fahrt-, Unterbringungs- und
Verpflegungskosten) werden den Sachkosten zugeordnet.

In einem Kosten- und Finanzierungsplan werden alle Einzelausgaben eines Projekts
aufgelistet. Alternativ kann fur alle Ausgaben, die fUr die Verwaltung eines Projekts anfallen,
eine Verwaltungskostenpauschale bericksichtigt werden. Sie wird pauschal mit einem
Prozentsatz der férderfahigen Ausgaben ermittelt.
Die Verwaltungskostenpauschale umfasst folgende Positionen:
e Umlagen oder sonstige Abgaben an den jeweiligen Dachverband
Geschéfts-/Burobedarf
e Ausgaben fir Kommunikation (Porto, Telefon, Internet, Fax, Visitenkarten, IT-
Systeme)
e projektbezogene Versicherungen
Ausgaben Buchhaltung
e Ausgaben der allgemeinen Verwaltung sowie Ausgaben fir Kontoerdffnung- und
Kontoflihrung bei (begriindetem) separatem Konto flr das Projekt.

Diese Positionen dirfen bei Anwendung einer Verwaltungskostenpauschale nicht zusatzlich
in dem Kosten- und Finanzierungsplan berucksichtigt werden.

2.2. Besserstellungsverbot

Zuwendungsempfangende durfen die Beschaftigten finanziell nicht besserstellen als
vergleichbare Beschaftigte nach dem Tarifvertrag des o6ffentlichen Dienstes. Sonstige Uber-
und aulertarifliche Leistungen werden nicht als zuwendungsfahig anerkannt. Dies gilt
sowohl fur monetéare als auch fur nicht-monetare Leistungen. Die jeweils glltigen
Durchschnittssatze stehen in dem Online-Zuwendungsportal zur Verfigung.
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2.3. Bewilligungszeitraum der Projektférderung

Der Bewilligungszeitraum erstreckt sich in der Regel ber die Projektdauer in dem
Haushaltsjahr, in dem die Umsetzung stattfinden soll.

2.4. Anforderungs- und Auszahlungsverfahren

Die bewilligte Zuwendung wird erst nach Bestandskraft (Ablauf der Rechtsbehelfsfrist) des
Zuwendungsbescheides hin ausgezahlt.

Verzichten Zuwendungsempfangende schriftlich auf die Einlegung eines Rechtsbehelfs, fuhrt
dies zur vorzeitigen Bestandskraft des Zuwendungsbescheides. Ein entsprechendes Muster
fur eine Verzichtserklarung ist den Anlagen des Zuwendungsbescheides beigeflgt.

Eine Auszahlung ist erst mit genehmigten stadtischen Haushalt moéglich. Eine begrindete
Ausnahme ist bei der Sachbearbeitung zu beantragen.

3. Verwendungsnachweis und Evaluation des Vorhabens

Spatestens drei Monate nach Ablauf des Bewilligungszeitraums ist Gber das stadtische
Zuwendungsportal ZuweCo bei der zustandigen Stelle des Fachbereichs Soziales der
Landeshauptstadt Hannover ein Verwendungsnachweis einzureichen. Dieser besteht aus
einem Sachbericht und einem zahlenmafigen Nachweis Uber die Verwendung der Mittel
entsprechend dem Kosten- und Finanzierungsplan:

a) Im Sachbericht ist die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung zu
erlautern, die erzielten Ergebnisse sind den gesetzten Zielen gegenuberzustellen und
auf die wichtigsten Positionen des zahlenmaRigen Nachweises ist einzugehen.

b) Im zahlenmafRigen Nachweis sind alle mit dem Zuwendungszweck
zusammenhangenden, im Bewilligungszeitraum grundsatzlich kassenwirksam
geleisteten Ausgaben sowie die zur Deckung dieser Ausgaben verwendeten
Einnahmen (Forderungen, Leistungen Dritter, Eigenmittel) entsprechend der
Gliederung des der Bewilligung zu Grunde liegenden Finanzierungsplans
summarisch darzulegen.

c) Dem Verwendungsnachweis ist eine Belegliste (Auszahlungsbelege) Uber die
einzelnen Zahlungen oder ein anderer geeigneter Nachweis der Buchflhrung
beizuflgen.

d) Soweit die bewilligten Mittel fir die Durchfihrung der MaRnahme nicht oder nicht in
voller Hohe verwendet werden, sind sie ganz oder anteilig zuriickzuzahlen.

e) Die vollstandige Buchflihrung ist grundsatzlich Aufgabe der

Zuwendungsempfangenden
Auf Anforderung des Fachbereichs sind Blicher, Belege oder sonstige Geschaftsunterlagen

zur weiteren Prufung bereitzustellen. Diese sind von den Zuwendungsempfangenden 10
Jahre aufzubewahren.

4. Weitere zu beachtende Vorschriften

Es gelten die allgemeinen Nebenbestimmungen der Landeshauptstadt Hannover fur
Zuwendungen zur Projektférderung. Diese werden dem Zuwendungsbescheid als Anlage
beigefligt. Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie flir den
Nachweis und die Prifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des
Zuwendungsbescheides und die Rickforderung der gewahrten Zuwendung gelten die §§ 23



und 44 i. V. m. §105 Abs. 1 LHO sowie die §§ 48 bis 49 a Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWV{G) soweit nicht in diesen Forderrichtlinien Abweichungen zugelassen worden sind.

5. Offentlichkeitsarbeit

Bei Veroffentlichungen Uber das Projekt ist die Landeshauptstadt Hannover als
Férdermittelgeberin mit zu nennen. Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit ist zudem an
geeigneter Stelle mit der Wort-/Bildmarke ,Geférdert durch die Landeshauptstadt
Hannover® auf die finanzielle Unterstlitzung aufmerksam zu machen.

IV. In-Kraft-Treten

Die Forderrichtlinie tritt zum 16.02.206 in Kraft.



